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ENTREGA LEGAL

MANIFESTAGAO 207/2022 - ANGAAD
AUDIENCIA PUBLICA DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA

A Associagao Nacional dos Grupos de Apoio a Adogao - Angaad — foi convidada
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) a se manifestar na Audiéncia Publica realizada
em Brasilia/DF, a 01/06/2022, tratando especificamente da Entrega Legal de bebés para
fins de Adocao.

O evento contribuiu para a elaboragao de proposta de resolugdo que o CNJ esta
construindo sobre a Entrega Legal, em consonédncia com o Estatuto da Crianga e
Adolescente (ECA).

Representada presencialmente pela assessora técnica Angélica Gomes, a

Angaad demonstrou que as bases da Entrega Legal devem ser:

° Programa de apoio as mulheres gestantes e puérperas.
° Programa de proteg¢ao aos bebés.
) Proposta que possibilita a entrega protegida do bebé para Adogao.

° Enfrentamento do abandono de recém-nascidos.

Angélica Gomes evidenciou as autoridades que a Entrega Legal deve ser o objeto
de programas estaduais e municipais, no contexto da politica de atengdo a gestantes e
puérperas. Eles devem voltar-se a um publico especifico, ndo substituindo a importancia e
a organizacgao de outras politicas publicas, as quais precisam atender o publico em geral
de gestantes e puérperas, sejam elas meninas ou mulheres. Dentre os servigos
fundamentais nessa area, destacam-se os que tratam de aborto legal, de atencao as
mulheres privadas de liberdade, de atengdo as que estdo em situagcédo de rua, as que
vivem sob dependéncia quimica e as que passam por violéncia doméstica intrafamiliar,

entre outras com vulnerabilidades latentes no cotidiano brasileiro e que demandam a
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intervengdo urgente do Estado. Para cada realidade deve st etefi§iaeis siaidespasifict,
com convergéncia em rede.

E importante que o Programa de Entrega Legal agregue os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, indicando ag¢des entre os Ministérios e as Secretarias estaduais e
municipais. Ndo se trata de uma politica de governo, mas de Estado. Sua continuidade
ndo pode ser prejudicada pelas substituicbes de gestores. E diretriz que requer
articulagao das politicas publicas, especialmente nos campos da Saude, da Assisténcia
Social e da Habitagdo, bem como do Sistema de Justi¢a, a fim de organizar a estrutura de
trabalho interdisciplinar e interinstitucional. Deve ser construido a partir da ampliacdo do
didlogo interinstitucional, para efetivar politicas publicas de acesso aos direitos
reprodutivos das mulheres. O aprofundamento das discussdes sobre a promogédo de
acdes levara a garantia de acesso imediato a esses direitos, principalmente quando a
razao apresentada indicar necessidades socioecondmicas. Essa realidade n&o pode ser
determinante, em si, para a decisdo da mulher. O fator primordial é a disponibilidade e o

desejo de exercer ou ndo a maternagem.

O espaco dialogado de construcdo do que deve ser oferecido as beneficiarias
diretas também precisa sustentar o proprio Programa, retroalimentando-o. Assim ele
podera sistematizar o trabalho preventivo junto a todas as mulheres, para além das
gestantes e das puérperas, assegurando-lhes acesso aos direitos sociais. Nesse cenario,
havera espaco para reconhecimento da decisao de entrega do bebé, legalmente, a partir
da analise dos aspectos objetivos e subjetivos vividos pela mulher, que costuma se
encontrar em situagcao de vulnerabilidade psicossocial.

O Programa deve propor intervengcdo que supere mitos e preconceitos calcados
em valores morais ultrapassados e injustos. Exigira a construgdo de uma cultura que
desconstrua as particularidades do “Mito do Amor Materno”. A mulher deve ser
reconhecida como sujeito fundamental no processo decisorio. O trabalho dos profissionais
nao pode estar direcionado ao convencimento de permanéncia ou de entrega do bebé
para a Adocdo. Eles devem proporcionar, de forma organizada e sistematica, as
condigbes para que a mulher/genitora construa sua decisdo de forma livre e voluntaria.
Nesse cenario, € fundamental a compreensédo da Entrega Legal como fruto de decisdo

responsavel da mulher.

! A maternagem, para além de gerar, envolve o ato de cuidar, amar e responsabilizar-se pela

crianga, de forma afetiva.
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A desconstrugdo dos mitos e preconceitos exigira %ﬁgﬁéﬁgmiﬁmm@
Social, de forma a evitar que o material educativo se caracterize como proposta de
incentivo a entrega de bebés para a Adogdo. E recomendada a elaboragdo de cartazes,
folders e cartilhas, em formatos fisicos e virtuais, para disponibilizagdo aos profissionais
da rede, no contexto do processo de capacitagdo. Também se mostra fundamental a
construgcao e a ampla divulgacédo de material com linguagem adequada a mulher e a
comunidade, nas mais variadas conjunturas sociais, culturais e geograficas. Nessa linha,
também as capacitagdes de profissionais da rede de atendimento devem atentar para as
particularidades de cada regido, em seus aspectos politicos, sociais, econémicos,
culturais e éticos.

A partir das discussbes geradas no ambito das capacitagdes, sera possivel
organizar protocolos e fluxos de atendimento adaptados as realidades locais. Eles
deverao observar os necessarios cuidados anteriores, concomitantes e posteriores ao
parto, garantindo a mulher os apoios psicologico e social, bem como a qualificagdo para
construir seu planejamento familiar, respeitando sua concordancia e necessidade. E
importante que a mulher, quando procurar a Vara da Infancia e Juventude, seja
direcionada e atendida prontamente por profissional capacitado, preferencialmente por
Assistente Social ou Psicélogo do quadro de servidores. Para tanto, € imperativa a
organizacao das varas especializadas, conforme previsdao do Provimento 36 - CNJ, com
equipes técnicas especificas na area da Infancia e Juventude.

Assim como as demais, as gestantes criangas, adolescentes, curateladas, em
situacdo de dependéncia quimica ou acolhidas institucionalmente devem ter participacao
ativa no processo decisério da entrega do bebé para Adogdo, ainda que estejam
representadas judicialmente por responsaveis. A mulher também deve ser garantido o
acesso a Defensoria Publica, quando ela nao dispuser de meios para pagamento de
advogado.

Na base de tudo deve estar o respeito a decisdo da mulher, desde que nao
coloque em risco sua vida e a do bebé. Isso implica, também, na adequacgao entre a
vontade da mulher e a orientagdo da equipe médica, particularmente, em relacéo a
definicdo da forma do parto, se cesariana ou normal. No pés-parto, a mulher necessita de
condi¢cbes seguras para decidir sobre amamentar ou n&o, sobre o acolhimento conjunto
ou ndo, sobre conhecer o bebé ou nao, sobre despedir-se dele ou ndo. Ha que se

possibilitar a mulher a reflexdo sobre a importadncia da elaboracido de uma carta de
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despedida ao bebé, para garantia do direito a histéria de VY UERPIERS Kosrmpents,
carregado de respeito e afeto, deve ser entregue a familia adotiva, com copia juntada aos
autos processuais.
Conforme exigéncia normativa, ha que se cumprir o prazo definido para
ratificacdo da entrega, em audiéncia que ocorrera em até 10 dias ap6s o nascimento do
bebé. Tal prazo podera ser alterado, diante de situagdes que indiquem particularidades

emocionais tipicas do periodo puerperal®. Assim, de forma justificada, o prazo legal se

submete ao fundamental o respeito aos periodos gestacional e puerperal. Profissionais
especializados avaliarao o caso concreto. Quando identificados sinais de depressao
pos-parto, devem ser feitas avaliagdes psiquiatrica e psicoldgica.

Os protocolos definirdo, quando houver desisténcia da entrega, os 6rgdos e
instituicbes responsaveis pelo acompanhamento da mulher e do bebé. Deverdo
contemplar também a elaboracdo de instrumental que possibilite a construcéo e a analise
de dados estatisticos, capazes de identificar o perfil das mulheres que entregam seus
bebés para Adocdo. Dentre os itens de analise, devem constar dados de raga, etnia,
condicdo de trabalho, renda, escolaridade, composi¢cao familiar, histérico de concepcao,
histérico de gestagdo, motivagdo para entrega do bebé para Adogédo e motivagao para
desisténcia, dentre outros. E necessario valorizar o registro cuidadoso de cada detalhe
psicossocial nos relatorios técnicos, resguardando-se o direito ao sigilo. Nesse sentido, ha
que se construir estratégias afetivas e efetivas de atencédo a gestante que busca outra
cidade para ter o bebé, procedimento comumente usado pela mulher que quer preservar,
no seu nucleo social, o sigilo de sua decisao.

Enfim, o conteudo apresentado pela Angaad ao CNJ, retratado sucintamente
aqui, foi amplamente discutido na Diretoria Técnica da Angaad. Contou com a
colaboracdo, os estudos e as experiéncias profissionais de varios assessores dedicados
ao tema. A esséncia da manifestacédo, portanto, vem ao encontro de suas proposi¢oes:
evoluir requer construgcao coletiva e qualificada, que respeite os sujeitos de direito
destinatarios dos projetos de Entrega Legal.

Diante da complexidade e da urgéncia do tema, ratificou-se ao CNJ a sugestao de
formagdo de grupo multidisciplinar e interinstitucional, capaz de ponderar as diversas

visbes técnicas pertinentes. A conjugagcdo de ciéncias e instituicbes, com base no

2 No periodo puerperal, é possivel identificar o chamado baby blues. Os casos de depressao

pos-parto sao identificados entre quarenta e cinco dias apos o parto até o terceiro més.
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interesse da mulher, das criangas e dos adolescentes pod&i¥ &5aps Ba ugaa.n/a
implantagdo do Programa de Entrega Legal nos estados e nas cidades brasileiras.

A ANGAAD se coloca a disposi¢cao para colaborar na construgdo dessa politica
publica, que se insere, em ultima analise, no campo do direito a convivéncia familiar e

comunitaria de criancas e adolescentes.

Indaiatuba/SP, 07 de setembro de 2022.

ANGELICA GOMES DA SILVA VALESKA MENEZES RODRIGUES
Assessora Técnica Diretora Técnica
Angaad Angaad

PAULO SERGIO PEREIRA DOS SANTOS
Presidente
Angaad
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