Familia: direito de todos, sonho de muitos’.
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RESUMO

A construgdo de uma familia, direito de todos e sonho de muitos, ndo
depende apenas do desejo dos habilitados a adogéo. Torna-se imperiosa uma
mudanca de mentalidade dos atores envolvidos no processo, comegando pelo
proprio Poder Judiciario. A revisdo de antigas praticas e a implementagao de
novas agdes sao fundamentais para fazermos cumprir o0 Principio
Constitucional da Prioridade Absoluta e para mudarmos a realidade das
criancas e dos adolescentes invisiveis, escondidos nos inumeros abrigos
brasileiros.

INTRODUCAO

Construir uma familia, ter um porto seguro, viver um projeto de vida em
comum, possuir um locus onde prevalega o amor constitui o sonho de muitos,
além de ser um direito conferido expressamente pela Constituicdo Federal?.
Para alcancgar tal objetivo, um dos caminhos a trilhar é a adogao: a unido de
duas ou mais histérias a partir do afeto, o verdadeiro vetor das relagdes
familiares contemporaneas®. Nessa senda, o pretendente a adocao abre mao
dos métodos naturais e artificiais de procriagdo para dar vez aos vinculos
afetivos, que unem pais e filhos, a margem de qualquer discussédo acerca da
origem bioldgico-genética“.

Ao se falar da adogdo como um instituto juridico capaz de promover o
direito e o sonho de constituir uma familia, € preciso ter em mente duas
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possibilidades: direito e sonho caminham no mesmo sentido ou em trajetorias
diametralmente opostas. Quando direito e sonho caminham juntos, o resultado
é inevitavel: a plena realizagdo. Entretanto, quando direito e sonho seguem em
sentidos opostos a realidade, a sensacgao é de frustragao.

Todos que trabalhamos com a adocado sabemos que, nessa delicada
seara, ha muitas frustragdes. A principal delas, vivenciada por pretendentes,
grupos de apoio, promotores de justica, equipes técnicas e juizes, é a auséncia
de correspondéncia entre a realidade das criancas e dos adolescentes em
abrigo e o perfil idealizado para a adogéo.

Para se ter ideia dessa cruel realidade, verifica-se que existem 37.681
pretendentes habilitados para adotar no pais, sendo que o numero de criangas
e adolescentes totaliza 4.775. Ocorre que, dentre aqueles aptos a adocgao,
2.938 possuem idades iguais ou superiores a 13 anos, existindo, para elas,
apenas 40 interessados no Cadastro Nacional de Adocdo. Em uma analise
mais pormenorizada desses 40 pretendentes, verificando caso a caso,
constata-se que todos eles ja adotaram ou ndo mais possuem interesse na
adocéao, concluindo-se, dessa forma, que a esmagadora maioria de criangas e
adolescentes dos abrigos brasileiros ndo possuem qualquer perspectiva de
adogao®.

A quem se pode atribuir a responsabilidade por essas criangas
institucionalizadas? Ora, é preciso falar de responsabilidade, assunto indigesto
e doloroso para nos, que trabalhamos com adog&do, mas nao nos esquegamos
de que a “afetividade nado esta isenta de responsabilidades”™ e que a dor da
convivéncia, oriunda dos “desencontros entre as formas diferentes de
interpretar as atitudes e acdes alheias”’, é necessaria para repensarmos as
nossas velhas praticas. Mais que buscar identificar os culpados e querer
crucifica-los, objetivamos conhecer os responsaveis, suas praticas e envidar

acoes para inibir novas situacgoes lesivas®.

Poder-se-ia imputar a responsabilidade pelas criangas acolhidas aos
pretendentes a adocdo, tdo rigorosos na selegcdo do perfil de seus filhos,
permitindo que muitos deles cresgcam dentro dos acolhimentos. Contudo,
mesmo na situagdo da escolha do perfil, decisdo de foro intimo dos
habilitantes, penso que a culpa nao lhes pode ser atribuida.

E muito dificil para mim, porém preciso cortar na prépria carne e
reconhecer que a culpa maior € do préprio Poder Judiciario, 6rgao responsavel
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por evitar condutas lesivas a crianga e ao adolescente, porém, algumas vezes,
desastrosamente, é a instituicdo que mais permite a sua revitimizagao.

Ao atribuir responsabilidade ao Judiciario quanto as criangas e aos
adolescentes acolhidos, posso apontar, ao menos, as seguintes praticas, por
nos realizadas, que merecem urgentes debates e reflexdes, seja por
desestimular os pretendentes a adocgéo, seja por burocratizar excessivamente
0 processo de adogao.

1. As criancgas invisiveis

A primeira delas € o enclausuramento de nossas criangas. Elas estao
trancadas na “Casa dos Meninos Invisiveis”®, privadas da convivéncia familiar e
comunitaria, provavelmente com maior cerceamento de sua liberdade que
aqueles que, com a mesma idade, praticaram atos infracionais graves.

No Brasil, ha muitos juizes que vedam a visita da comunidade aos
acolhimentos. Ha situacdes ainda piores, quando os proprios habilitados sao
privados de conhecerem o acolhimento, sob o esdruxulo pretexto de que o
pretendente vai se apaixonar pelos bebés, impedindo a adogao de criangas de
maior idade.

Em vez de explicar aos pretendentes que os bebés nao estio,
momentaneamente, disponiveis a adocgao, tolhe-se o direito de adotandos e
pretendentes se conhecerem, subtraindo-lhes as ultimas chances de terem
uma familia.

Vejam que nao precisamos de uma nova lei sobre o assunto, ja que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, expressamente, consigna, em seu artigo
197-C, “Sempre que possivel e recomendavel, a etapa obrigatéria da
preparagao referida no § 1° deste artigo incluira o contato com criangas e
adolescentes em regime de acolhimento familiar ou institucional em condigbes
de serem adotados, a ser realizado sob a orientacéo, supervisdo e avaliacédo
da equipe técnica da Justica da Infancia e da Juventude, com o apoio dos
técnicos responsaveis pelo programa de acolhimento familiar ou institucional e
pela execucdo da politica municipal de garantia do direito a convivéncia
familiar”.

Quando nao se veda a visitagdo, criam-se normas internas que acabam
por cumprir a mesma finalidade. A titulo de exemplo, em data recente, recebi
uma comunicagdo da Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de
Sidrolandia informando que foi alterado o horario de visitagdo, no acolhimento
local, passando a ocorrer de segunda a sexta-feira, das 09h as 10h e das 15h
as 16h, a pretexto de facilitar a logistica da casa, valendo a regra também para
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pretendentes e padrinhos afetivos®. Ora, permitir visita apenas nos horarios em
que qualquer cidadao brasileiro trabalha € o mesmo que a proibir. Por certo,
indeferi o pedido sumariamente.

Cabe enfatizar que louvaveis sdo as iniciativas que nao apenas
autorizam as idas aos abrigos, como também as estimulam, citando-se, a titulo
de exemplo, a exigéncia de visitacdo ao acolhimento como uma das etapas do
préprio processo de habilitagdo a adogao.

Ainda merecem destaque as iniciativas do Tribunais de Justica de
Pernambuco™ e do Espirito Santo', que, em inovadoras estratégias,
promovem a chamada Busca Ativa, tentando sensibilizar os habilitados a
adogao ou eventuais interessados na habilitagdo por meio da rede mundial de
computadores, divulgando fotos e a histéria das criangas. Na mesma linha,
porém com um acesso mais restrito, mediante o fornecimento de senha, tem-se
o Projeto Quero uma Familia, do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro™, que disponibiliza as criangas aptas a adogéo no Estado com consulta
pelos habilitados.

2. Profissionais sem habilidade

Certamente, ndo é qualquer pessoa que esta apta a trabalhar em uma
Vara da Infancia e da Juventude, pois se exige de juizes, servidores e equipe
técnica um maior trato com o publico, habilidade no impulso de processos, ja
que se trata de area sob absoluta prioridade, além de uma maior sensibilidade
para fazer cumprir o principio da intervengdo precoce, que impde as
autoridades o dever de agir imediatamente, evitando maiores danos diante de
uma situagéo de risco'™.

Infelizmente, € muito comum ver, na pratica forense, equipes sem
preencher quaisquer desses requisitos, comandando varas especializadas da
infancia pais afora, cujas reclamagdes sdo denunciadas por grupos de apoio a
adocao.
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Para se ter uma ideia do que ja presenciei nesses anos de magistratura,
cito dois exemplos. O primeiro foi 0 caso de uma psicéloga, lotada em uma
vara da infancia, que desestimulava os pretendentes a adotarem adolescentes,
sob o pretexto de que dariam mais trabalho. Em vez de motiva-los a adocéo,
com o devido e imprescindivel acompanhamento psicolégico na fase pds-
adocgao, simplesmente uma servidora do proprio Judiciario tolhia o direito de
uma de nossas criangas ser adotada. Ainda, pode-se citar o caso da assistente
social, que aconselhava casais homoafetivos a adotarem apenas criangas do
sexo oposto ao seu. Por um pré-conceito, desconhecendo que o direito a livre
orientagédo sexual e a identidade de género é um direito fundamental', outro
grupo de criangas e adolescentes perdia a chance de ter uma familia.

Além desses casos mencionados, nos quais se verifica que os
profissionais sequer acreditam naquilo que fazem ou partem de falsos
conceitos, influenciando negativamente na histéria de vida alheia, outra
reclamacao € recorrente entre os habilitantes a ado¢do — o mau atendimento
em cartorios das varas da infancia e da juventude. Muitos reclamam que se
sentem como se o Judiciario estivesse |lhes fazendo um favor. Essa é uma
reclamagao que se espraia por todos os setores do servigo publico, e o
Judiciario nado foge a regra. Faltam bons lideres. N6s, sobretudo magistrados,
somos preparados com o conhecimento técnico para o julgamento de
processos, mas nao para liderar. A equipe é reflexo de seus lideres, que devem
conhecer muito bem os seus liderados para alcangar os objetivos pretendidos.
E ndo basta apenas lideranga, também é preciso motivagao da equipe, ou seja,
que fagam com satisfagdo aquilo que precisa ser feito™.

Para muitos, porém, falta apenas boa vontade. As criancas e o0s
adolescentes acolhidos ndo sao tratados com prioridade e acabam esquecidos
nos acolhimentos. Afinal, “como nao fazem rebelido, ndo queimam colchao,
nao tém voz. Ninguém atenta a eles””. O CNJ, por sua vez, prioriza os
processos de presos, aqueles que cometeram crimes, deixando de lado acdes
efetivas em prol dessas criancas e adolescentes, que sdo as vitimas. Tanto é
verdade que ndo se vé mutirdo em favor de criangas e adolescentes
encarcerados nos abrigos brasileiros. Ademais, os tribunais ndo cumprem o
disposto no Provimento 36/CNJ, que assegura a instalagcdo de varas
especializadas da infancia e da juventude em cidades com mais de 100.000
habitantes, porém nenhuma providéncia concreta contra eles € tomada.

Para superar o estereétipo de que os pretendentes a adocédo e as
familias adotivas ndo sdo bem-vindas no Poder Judiciario, a0 menos em nossa
area de atuacado, decidimos implementar, na 22 Vara de Sidrolandia, uma
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pequena festa em comemoracéo ao final de todas as audiéncias de adogao.
Além disso, toda vez que entrar um padrinho afetivo ou um pretendente a
adocao para se habilitar, os servidores do cartério judicial, rapidamente, pegam
um viol&o, ja estrategicamente posicionado, abrem um bolo, acendem uma vela
de festa, pegam refrigerantes e sucos em uma geladeira devidamente montada
para tal finalidade, cantando os parabéns. Trata-se de uma atitude adotiva apta
a demonstrar que todos estamos comungando da mesma causa. Penso que
nao preciso falar da emogao das familias e da minha equipe...

3. Cadastro Nacional de Adogao

O CNA-Cadastro Nacional de Adogao, desenvolvido pelo Conselho
Nacional de Justica, deveria consolidar os dados de todas as criancas,
adolescentes e pretendentes disponiveis para adogao no pais™.

A ideia é fantastica, porém de pouca efetividade. Trata-se de um
cadastro desatualizado em que, a cada consulta, aparecem os nomes de
pretendentes que ja adotaram ou que ndo mais possuem interesse na adogao.
Essa atualizagdo, que deveria ser o primeiro passo de todas as varas da
infancia para iniciar um dia de trabalho, parece um obstaculo intransponivel.

Ademais, o sistema nao realiza busca por aproximacao de idades, o que
torna a pesquisa por pretendentes manual e tediosa. Também néo permite
buscar criangas e adolescentes com o poder familiar suspenso, o que permitiria
ao magistrado ja deferir tutela de urgéncia para conceder a guarda provisoria
para fins de ado¢ao aos habilitados.

Ainda, o CNA é trancado a sete chaves, sem qualquer participacdo dos
pretendentes a adogao, seja para atuar na fiscalizagdo das adogdes, seja para
permitir uma possivel ampliagdo do seu préprio perfil, ao verificar o
descompasso entre sonho e realidade.

Em reunides do FONAJUP — Férum Nacional da Justica Protetiva,
realizadas nos dias 25 e 26 de maio de 2017, na cidade do Rio de Janeiro, o
Conselho Nacional de Justica apresentou aos presentes uma proposta de
modificagdo do cadastro', o que solucionaria tais problemas. Aguardemos os
proximos passos!

4. Perda de oportunidades
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Alguns Tribunais, novamente com o propdésito de evitarem uma possivel
burla a fila do Cadastro Nacional de Adog¢ao, ndo permitem que o padrinho
afetivo adote uma crianga, devendo fazer uma escolha prévia a qualquer
contato com o infante.

A meu juizo, essa regra precisa existir para os bebés ou para aquelas
criangas passiveis de serem adotadas, mas jamais para as adogdes
necessarias. Ora, a pratica forense nos apresenta inumeros exemplos de
criancas e adolescentes adotados a partir do vinculo de afeto construido por
meio do apadrinhamento afetivo.

Lamentavelmente, em situagao analoga, o proprio Estatuto da Crianca e
do Adolescente veda, expressamente, a adocdo por familia acolhedora, ao
dispor que tais familias serdo selecionadas entre aquelas que n&o estejam no
Cadastro Nacional de Adogdo, conforme art. 34, §3°, do ECA%. A meu juizo,
trata-se de uma norma-regra flagrantemente inconstitucional, pois contraria a
norma-principio da Prioridade Absoluta, prevista no art. 227 da CF?'. Se ha
vinculo de afeto surgido durante a convivéncia familiar, no seio de uma familia
acolhedora, a adocado deve ser estimulada, e ndo repelida. Nao € por outra
razao que Maria Berenice Dias afirma, com absoluto acerto, que parece que
“em matéria de adogéo, é proibido amar”%.

Retirar dos padrinhos afetivos e das familias acolhedoras a possibilidade
de uma adogao necessaria € subtrair dessas criangcas e desses adolescentes,
que estdo crescendo nos acolhimentos, uma das ultimas chances de terem
uma familia, o que n&o podemos admitir.

5. Sucessivas fases e os entraves processuais

Sempre digo que, se algum magistrado ndo se interessar pela adogao e
nao quiser enfrentar os desafios da matéria, o campo processual é terreno fértil
para manté-lo em uma zona de conforto.

20 Art. 34, §3°, ECA. A Unido apoiara a implementagao de servigos de acolhimento em familia
acolhedora como politica publica, os quais deverdo dispor de equipe que organize o
acolhimento temporario de criangas e de adolescentes em residéncias de familias
selecionadas, capacitadas e acompanhadas que nao estejam no cadastro de adogao.
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exploragao, violéncia, crueldade e opresséo.
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As etapas de preparacao dos pretendentes a adogao, quando realizadas
pelo préprio Judiciario, apresentam-se, muitas vezes, desanimadoras. Os
cursos preparatérios sado oferecidos com longas etapas, demasiadamente
espacadas, parecendo, aos olhos dos pretendentes, infindaveis. Em outros
momentos, somente faltam construir uma “sessdo de desisténcia”,
desestimulando os pretendentes, ao invés de motiva-los. Alias, essa € uma das
reclamagdes que mais ougo dos habilitandos.

Curioso verificar que o Judiciario, que deveria ter interesse em
providenciar o maior numero de adogdes possiveis, entregando familias as
nossas criancas acolhidas, sequer possui a iniciativa de fornecer aos
pretendentes as certidées civeis e criminais, exigidas pelo artigo 197-A do
ECA, transferindo tal 6nus aos habilitandos.

Além dos cursos longos e sem qualquer periodicidade, verifica-se uma
caréncia de profissionais na equipe psicossocial dos féruns. Alias, muitas
comarcas sequer possuem assistentes sociais e psicologos na estrutura da
vara, necessitando dos bons préstimos de servidores dos municipios, muitos
sem qualquer especialidade em adogdo. Ja se pode imaginar o longo tempo
passivel de tramitar um processo de habilitagdo, mero procedimento de
jurisdi¢ao voluntaria.

No tocante a crianga e ao adolescente, as etapas processuais parecem
infinitas. O Ministério Publico ajuiza uma medida de protecao, passando o juiz
a determinar inumeras tentativas de reinsercao familiar. Diversos oficios sao
expedidos para encaminhamento dos genitores a programas sociais, enquanto
o tempo de acolhimento do infante transcorre. Mesmo sem qualquer
perspectiva de reinsercdo, a formalidade € cumprida e a crianga cresce no
acolhimento.

Quando se percebe que a reinser¢cao sera indcua, passa-se a busca
pela familia extensa. Na maioria das vezes, sem observar que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente conceitua familia extensa como aquela com a qual a
criangca ou o adolescente possua vinculo de afinidade e afetividade (art. 25,
paragrafo Unico, do ECA)?, inicia-se uma desastrosa fase de busca por
parentes que ndo possuem qualquer contato com a crianga. Nessa linha, cartas
precatérias sdo expedidas pais afora na busca por tais familiares, tolhendo,
ainda mais, a chance da adocéo.

Na sequéncia, ao se verificar que a colocagao na familia extensa nao se
realizara, passa-se a fase do ajuizamento da agao de destituigdo do poder
familiar. Novas citagbes sao concretizadas, novos laudos produzidos, instrugao
processual desencadeada, recursos etc. O pior de tudo é realizar esse
procedimento sem a analise da concessdo de liminar para colocagdo da
crianga em familia substituta para fins de adogdo, em total inobservancia ao

23 Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende para além da unidade
pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes préximos com 0s quais a crianga ou
0 adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade.



disposto no artigo 101, §1°, ECA* e artigo 300 do CPC?. Em nome da
seguranca juridica, na espera do transito em julgado da sentenga, aguarda-se
um longo processo de destituicdo do poder familiar, mantendo-se as criangas e
os adolescentes enclausurados nos acolhimentos.

O que justifica a pratica forense admitir, por um lado, com muita
naturalidade, a concessao liminar de guarda provisoria, nos processos de
guarda, e, por outro lado, negar ou fazer vistas grossas a guarda provisoria
para fins de adocéo, no curso do processo de destituicdo do poder familiar? A
meu juizo, a unica resposta € a auséncia de prioridade absoluta em relagéo as
criangas acolhidas.

6. Pés-adogao

Ao finalizar um processo de adocdo, com a entrega da sentenga, o
Judiciario deixa de acompanhar o caso. Aqui esta uma de nossas maiores
falhas: a fase pds-adogéo. A auséncia do desenvolvimento dessa fase, com um
correto acompanhamento psicologico, é responsavel pelas inUmeras adogdes
malsucedidas e pela devolucéo das criancas e dos adolescentes.

Poder-se-ia afirmar que tal fase ndao mais compete ao Judiciario, sendo
responsabilidade dos adotantes e dos grupos de apoio a adocado? Sera
mesmo? Em uma pais onde os servigos publicos de assisténcia social nao
funcionam com a qualidade necessaria, entendo que o Poder Judiciario nao
pode deixar a nova familia a propria sorte, sem fiscalizar o cumprimento dessa
importante fase, quer pela familia, quer pelo Executivo.

Nesse sentido, tenho muita dificuldade em aceitar a tese de
responsabilidade civil da familia adotante pela devolugdo da crianca e do
adolescente, apés proferida a sentenca de adogédo, quando os proprios
poderes constituidos ndo oferecem o devido apoio a fase de adaptacédo da
crianga no seio da nova familia. Punir sem oferecer prévia assisténcia parece-
me um claro exemplo de violagdo ao Principio Venire contra factum proprium
non potest.

24 Art. 101, § 1°, ECA. O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas
provisorias e excepcionais, utilizaveis como forma de transigdo para reintegragao familiar ou,
ndo sendo esta possivel, para colocagdo em familia substituta, ndo implicando privagdo de
liberdade.

25 Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.



CONSIDERAGOES FINAIS

Ao fim e ao cabo, concluo que as nossas criangas crescem nos
acolhimentos e que muito pouco se tem feito para mudar essa desoladora
realidade.

Precisamos rever as nossas antigas praticas; dar visibilidade as criangas
institucionalizadas; tratar com humanidade criangas e adolescentes acolhidos,
bem como pretendentes a adog¢ao, padrinhos e familias acolhedoras, sobretudo
no ambiente frio do férum; alterar, com urgéncia, o Cadastro Nacional de
Adocdo, tornando-o mais efetivo; defender a inconstitucionalidade de
dispositivos do ECA que representam retrocesso aos direitos ja conquistados;
desburocratizar o processo de habilitacdo e de destituicdo do poder familiar;
voltar os olhos para a fase de pés-adocao.

Enfim, é preciso que nés, membros do Poder Judiciario, tenhamos uma
postura proativa, fazendo cumprir o Principio Constitucional da Absoluta
Prioridade das Criangas e dos Adolescentes em situacdo de acolhimento
institucional.

Conforme nos adverte Giselda Hironaka, “cerrar os olhos, talvez seja
mais um dos inumeros momentos de hipocrisia que a sociedade, o Legislativo
e o Judiciario tém deixados, as vezes, acontecer, numa era em que ja hao mais
se coaduna com as histérias guardadas a sete chaves™®.

Tirar as vendas da Justi¢a talvez seja o primeiro passo para mudarmos
essa cruel realidade, garantindo a milhares de criangas e de adolescentes
abrigados o direito e 0 sonho de terem uma familia.
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